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Isencao IVA — locacao de bens imoveis

< Problema? Qualificacao hibrida do contrato

v Solugédo? Razao econémica do contrato

«A qualificagéGo do negocio juridico efectuada pelas partes, mesmo em documento auténtico, nGo
vincula a administragdo tributdria» - Artigo 36.2, n.2 4 da Lei Geral Tributaria (LGT)




Jurisprudéncia TJUE

tBudimex, C-224/18, de 2 de maio de 2019 J

§ 27 (...) para quallflcar uma operacao de «operacao tributavel» na acecao da Diretiva IVA,
a realidade economica e comercial constitui um critério fundamental para a aplicacéo do
sistema comum do IVA, que deve ser tido em conta (v., neste sentido, Acoérdao de 22 de
novembro de 2018, MEO — Servigcos de Comunicacoes e Multimédia, C-295/17, n.° 43).

} KPC Herning, C-71/18, de 4 de setembro de 2019

8§ 21 (...) a consideracao da realidade economica constitui um critério fundamental para a
aplicacdo do sistema comum do IVA. (Acordao de 20 de fevereiro de 1997, DFDS
(C-260/95, n.° 23)




Substancia sobre a forma

The above developments raise the question of whether we are currently facing a new,
pioneering substance-overform concept in the field of VAT that applies even in the absence of
indications of artificial arrangements aiming to obtain tax advantages. If so, the scope of this
new “lookthrough” approach to the transactions, which allows disregarding the presence or
absence of a legal relationship and determining the VAT implications entirely based on economic
realities, is to be outlined in the future case law of the ECJ.

Yanitsa Radeva
(International VAT Monitor, 2019)



Critérios TJUE

» Interpretagao estrita

> Prestacoes de servicos distintas e independentes

> Prestacoes de servicos principais e acessorias

» «0 interesse das partes contratantes (modo de faturag¢ao) e razao econdmica do contrato

» Operagao unica»



12 enquadramento




22 enquadramento

Cedéncia

_ Servigos do gozo do
indissociaveis espaco

«Operacgao unica complexa» ou
prestacdo econdémica integrada



3.2 enquadramento

Cedéncia/arrendamento
(PP)

Bens moveis




Jurisprudéncia recente do TJUE sobre a isencao da locacao de bens
imoveis (IVA)

1. Acdrdao Caso Mailat, Proc. C-17/18, de 19 de dezembro de 2018

2. Acorddao Caso Sequeira Mesquita, Proc. C-278/18, de 28 de fevereiro de
2019




Mailat

Quadro juridico

* Artigos 19.°, 29.° e 135.2, n.° 1, alinea |) da Diretiva IVA

*CONTRATO: Arrendamento de imoével afeto a exploracdo comercial e locacao dos bens méveis necessarios
para essa exploracao

» Transmissao de uma universalidade total ou parcial de bens

* Isencéo da locagéo de bens imoveis



Mailat

« A Apcom Select (Apcom) detém imovel afeto a exploracdo de um
restaurante.

 Adquiriu servigos de construcdo no edificio, deduzindo o IVA dos inputs.

» Posteriormente, arrendou o imovel, incluindo os bens de equipamento e
bens relacionados com a exploracao do restaurante, com isencao de
IVA

» O arrendatario prosseguiu a exploracdo comercial do restaurante

» Nao reqgularizacdo a favor do Estado do IVA deduzido com o imovel
afeto a exploracéao do restaurante




Mailat

» Locacéao de imével afeto a restauracao, incluindo bens de equipamento e de consumo,
continuando a arrendataria a mesma atividade:

I.  Transmissao de unidade de negdécio?
ii. OU “Locacao de bens imoéveis” ?

iii. OU Prestacao de servicos complexa?




Mailat

Conceito de «transmissdo de uma universalidade de bens ou de parte dela»:

[0 Abrange a transmissdo do estabelecimento comercial ou parte autbnoma de uma empresa,
incluindo elementos corpdreos e incorpdreos que, em conjunto, constituem uma empresa ou parte de
uma empresa que pode prosseguir uma atividade econémica autbnoma.

[0 N&o abrange a simples cesséo de bens, como a venda de um stock de produtos.




Mailat

* In casu, todos os elementos necessarios ao exercicio da atividade econdémica apenas foram

objeto de locacao e ndo houve transmissédo do direito de propriedade que Ihes esta associado.

» O facto de se tornar acessivel o conjunto dos elementos ndo constitui uma transmisséo de uma

universalidade de bens ou parte dela, na acecéo do artigo 19.° da Diretiva IVA.




Mailat

v' O conceito de «transmissdao de uma universalidade de bens» ndo abrange um

arrendamento de um imaovel utilizado como estabelecimento comercial, com todos os bens
de equipamento e consumiveis necessarios para a sua exploracdo, mesmo que o locatério

prossiga a atividade do locador sob a mesma denominacao.




Mailat

» Contrato de locacdo de um imovel utilizado como estabelecimento comercial incluindo
todos os bens de equipamento e consumiveis necessarios para a sua exploragao constitui
uma «locacao de bens iméveis» ?

» Ou constitui uma prestacado de servicos complexa?




Mailat

[1 Prestacao unica:

(a) Quando dois ou varios elementos fornecidos pelo sujeito passivo estdo tao estreitamente
ligados que formam, objetivamente, uma uUnica prestacdo econdmica indissociavel cuja
divisdo revestiria caracter artificial

(b) Quando uma ou varias prestacdes constituem uma prestacao principal e a ou as outras
prestacfes constituem uma ou varias prestacdes acessorias que partilham da sorte fiscal da
prestacéao principal.




Mailat

v conceito de «locacédo de bens imdveis» como o direito, conferido pelo proprietario de um
imovel ao locatéario, de ocupar esse imovel e de excluir qualquer outra pessoa do
beneficio desse direito, por um periodo acordado e mediante remuneracao.

Caso particular:

[JA locacdo de bens moveis objeto do contrato de locacdo dos autos ndo parece ser
dissociada da locacdo do imovel. (Alguns dos bens moveis, v.g., equipamentos e aparelhos
de cozinha, estavam incorporados no imovel e devem ser considerados parte integrante do
mesmo), ndo prossegue uma finalidade propria




Mailat

v' O artigo 135.°, n.° 1, alinea I), da Directiva IVA deve ser interpretado no sentido de que um
contrato de locacdo de um bem imédvel utilizado como estabelecimento comercial incluindo
bens de equipamento e consumiveis necessarios para a sua exploracdo constitui uma

prestagédo unica, na qual a locacdo do imovel é a prestacao principal.




Sequeira Mesquita vs. Fazenda Publica

Quadro juridico

» Art.° 13.° B, b), da Sexta Diretiva (art.° 135.°, n.° 1, alinea |) da Diretiva 2006/112, que
revogou e substituiu a Sexta Diretiva)

* Locacao de bem imovel



Sequeira Mesquita

* Foi celebrado um contrato de cedéncia da exploracdo agricola de
prédios rusticos de que era proprietario, constituidos por vinhas, em
regime de isencéao de IVA

« No ambito do procedimento de inspecdo, a AT considerou que a
operacdo de cedéncia estava sujeita a IVA e emitiu liguidacoes
adicionais

* O Recorrente impugnou, invocando a isencao prevista na al. 29) do art.°
9.° do Cddigo do IVA relativa a locacao de bens imoveis

* A Impugnacéo improcedeu e o Recorrente interpds recurso para TCA
Norte, que se declarou incompetente, remetendo 0 processo para o
STA.




Sequeira Mesquita

STA relembrou Jurisprudéncia anterior do TJUE (C-326/99, Goed Wonen, de 4 de outubro de 2001) :

- A locagdo de bens imoveis constitui habitualmente uma atividade relativamente passiva.

- Operacgébes que implicam exploragdo mais ativa de imoveis sdo excluidas desta isengdo.

» Um contrato que tem por objeto a cedéncia de exploracao de vinhas pelo
prazo de um ano, renovavel, constitui uma locacdo de bens imoveis, na
acecao do art.° 13.°, B da Sexta Diretiva ?



Sequeira Mesquita

> A mera locacdo, apesar de ser uma atividade econémica, deve assim distinguir-se de outras
atividades que tém a natureza de negocios industriais e comerciais

» TJUE alerta que a natureza passiva da locacado de um bem imovel, que justifica a isen¢céo do IVA,
prende-se com a natureza da propria operacao e ndo com a forma como o locatario utiliza o bem
em causa.

> NAO BENEFICIA DA ISENCAQ: colocacdo a disposicdo passiva bem imével + atividades
comerciais, v.g., supervisdo, gestdo e manutencao constante por parte do proprietario




Sequeira Mesquita

v O artigo 13.°, B, alinea b), (...) deve ser interpretado no sentido de que a isencédo do imposto
sobre o valor acrescentado sobre a locacdo de bens iméveis prevista nesta disposicao se aplica a

um contrato de cedéncia de exploracao agricola de prédios rusticos constituidos por vinhas a uma

sociedade que exerce a atividade de exploracédo agricola no setor da viticultura, celebrado pelo
prazo de um ano, automaticamente renovavel, devendo a respetiva renda ser paga no termo de

cada ano.




Mailat e Sequeira Mesquita

%+ Cedéncia nao constitui uma transmissao de uma universalidade de bens, uma vez que os
bens imdveis cedidos s6 foram objeto de locacao e ndo de transmissao do direito de

propriedade.

%+ Cedéncia de bens e direitos incorporeos, nao sao dissocidveis da cedéncia dos imoveis,

antes fazendo parte integrante da mesma.

< Contrato constitui uma prestagdo unica na qual a colocagéo a disposi¢cdo dos bens imoveis é

a prestacgdo principal.



Conclusao

> Varias prestacdes distintas e independentes que devem ser apreciadas em

separado do ponto de vista do IVA, a menos que elementos da operacao, incluindo

0s que indicam a razao econdmica da conclusédo do contrato, estejam tao

estreitamente ligados que formem, objetivamente, uma Unica prestacao economica

indissociavel cuja decomposicao revestiria um carater artificial




Obrigada!
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