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CGAA EM PORTUGAL ATE A TRANSPOSIQAO DA ATAD
EXPERIMENTACAOQ E BALANCO




CGAA: 0 QUE E?

A CGAA foi introduzida no nosso ordenamento em 1999
Actual redacgdo consta do artigo 38.° n.° 2 Lei Geral Tributdria - reforma fiscal de 2000

Ineficacia, dos actos ou negdcios juridicos, essencial ou principalmente dirigidos, por meios
artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a redugdo, eliminagdo ou
diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou
negocios juridicos de idéntico fim econémico, ou a obtengdo de vantagens fiscais que ndo
seriam alcangadas, total ou parcialmente, sem utilizagdo desses meios



EXPERIMENTACAOQ E BALANCO - AT

Aplicacdo da CGAA pela Autoridade
Tributaria

80
* Pouca aplicagdo nos anos iniciais — 20
durante os primeiros 10 anos ndo
teve expressdo 60
“*De 2011 a 2017 — aplicada 153 50
vezes — média 14 vezes por ano 40
desconsiderando o ano de 2013
30
“*Aplicacdo da CGAA pela AT vs o
Contestagdo pelos contribuintes 20
presume-se que seja de perto de .
100%
2011
B Aplicagdo pela AT 19

Fonte: Relatério de Atividades Desenvolvidas “Combate & Fraude e Evasdo Fiscais

e Aduaneiras”

71
18
10
2012 2013 2014
18 71 10

2015

13

2016
13

16

2017
16



EXPERIMENTACKO E BALANGO - STA

Decisoes sobre a CGAA proferidas pelo Supremo Tribunal Administrativo
“*Trés decisdes e em todas o STA considerou ilegal a actuagdo da AT

“*Q STA considerou que para a AT desconsiderar negédcios juridicos e corrigir a situagdo juridico-
tributdria dos sujeitos passivos deve sempre desencadear o procedimento especifico previsto no CPPT

“* H& portanto um delimitagéo “negativa” da CGAA exigindo-se a aplicagéo da norma e do seu
mecanismo especifico em qualquer caso de abuso

Ano Processo n.° N° de processos Anulagdo do | Confirmagdo

acto do acto

2014 e ] ] 0
2015 01720/13 ] 1 0
2016 il ] ] 0
Total 3 3 0

Fonte: Inforfisco e “DGSI”



EXPERIMENTACKO E BALANGO — TCA'S

Decisoes sobre a CGAA proferidas pelo Tribunal Central Administrativo Sul e Norte

“*Ainda que em 50% dos casos os
TCAs tenham confirmado a

aplicagdo da CGAA...

QO certo é que a aceitacdo da
aplicagdo da CGAA ocorreu nos
primeiros 3 processos — entre os

anos de 2011 e 2012...

**E dois processos sdo sobre o
mesmo contribuinte (JM) sendo o
terceiro processo sobre caducidade
do procedimento da CGAA

Fonte: Inforfisco e “DGSI”

2011
2012

2013
2014
2015
2016
2017
2018

Total

Processo n.°

4255/10
3877,/2010
5104/11

0166/14
0144/14

00917/13.3BECBR

N° de
processos

—

o O

Negagdio da
aplicagdo da
CGAA

Confirmagdo da
aplicagdo da
(ec].V.Y




| EXPERIMENTACAO E BALANCO — TRIBUNAIS ARBITRAIS

Decisoes sobre a CGAA proferidas pelos
Tribunais Arbitrais

*87% - 60 de 69- dos casos de CGAA dos
tribunais portugueses foram decididos por
tribunais arbitrais

“* Aplicag@o menos “formalista” dos requisitos —
excesso de literalismo como justificacdo da
proliferacdo da elisdo

+*84% das decisdes sdo a favor do contribuinte

“*Hd& porém vdrias decisdes contraditérias

Fonte: Inforfisco e site CAAD

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
Total

N° de processos | Negagdo da

aplicagdo da

CGAA
0
7
24 22
12 8
6 6
0
7 7
60 50 (84%)

Confirmagdo
da aplicagdo
da CGAA

10 (16%)



EXPERIMENTACAO E BALANCO - CONCLUSAO

* Das 153 decisdes de aplicagcdo da CGAA pela AT sé hd 69 decisdes de tribunais publicadas - i.e. 45% - das quais:
3 STA — 4%
6 TCA'S — 9%
60 dos Tribunais Arbitrais — 87%

“*As restantes 84 decisdes de aplicacdo da CGAA:
**Qu ndo foram discutidas pelos contribuintes

**Qu estdo pendentes de decisdo — nos TF’s, nos TCA’s ou no préprio STA

Qv foram decididas pelos TATs YN VTS Tribunais Arbitrais
19 1

2011

2012 18 2

2013 71 0 9
2014 10 1 1 24
2015 6 1 1 12
2016 13 1 0 6
2017 16 0

2018 1 7

Total 153 aplicagoes 69 processos



CGAA’s NA UNIAO EUROPEIA - ATAD




ABUSO: RAZAO DE SER

Crise Econémica

lié(:ﬁeo Accao das — CGAA por TOdO O
Basg ONG's or 7 o
Tributavel territorio Europeu
Combate a Fraude e FORMAIS NAO-FORMAIS

Evasao Fiscal
Holandaq,

Dinamarca e
Polénia



CGAA's NA UNIAO EUROPEIA-PRE ATAD

Mesmo nas CGAA’s formais sdo bastante diferentes no que toca ao seu recorte material:
meio, intelectual e resultado

Elemento Meio
Abuso de direito ou mera violagcdo da lei fiscal?

Consagracdo da subst@ncia sobre a forma: inexisténcia de elemento meio?

Elemento Intelectual
Afericdo estrita da intengdo (principal ou Unica?) do agente em obter vantagem fiscal

Exigéncia de prova das “razoes vdlidas” para o negécio: comerciais ou econédmicas?
Supressdo do elemento: Espanha, Roménia, Repuiblica Checa e Eslovénia

Elemento Resultado
As dificuldades do conceito de “vantagem fiscal”



CGAA's NA UNIAO EUROPEIA-PRE ATAD

“» Sdo também vdrias as diferencas no que toca ao escopo de aplicagdo, aos efeitos
retroactivos, ao énus da prova...

*» Aplicacdo a que tipo de impostos?

Via de regra, ndo ha distincdo entre os vdrios tipos de impostos, aplicando-se a CGAA a
todos os tipos de impostos

| |

Aplicagdo da CGAA Vdrias CGAAs: uma
apendas aos impostos para cada tipo de
directos imposto



| CGAA's NA UNIAO EUROPEIA-PRE ATAD

*» Aplicacdo a que contribuintes?

Via de regra a CGAA aplica-se a Pessoas Singulares e Colectivas

|

Aplicagdo somente as
Pessoas Colectivas

|

Aplicagdo a todas as
pessoas que participam
directa ou indirectamente
na estrutura abusiva



CGAA's NA UNIAO EUROPEIA-PRE ATAD

** H& (havia) ainda diferencas quanto ao énus da prova - se cabe & AT ou ao contribuinte -
e quanto a aplicagdo retroactiva




CGAA's NA UNIAO EUROPEIA-ATAD

2011- Proposta de directiva sobre a Matéria Comum Consolidada do imposto sobre as Sociedades tendo sido
aqui que surgiu pela primeira vez a manifestacdo da intengdo de se adoptar uma CGAA comum dentro da UE

2012 - Recomendacdo da Comissdo sobre Planeamento Fiscal Agressivo para a adopg¢do de uma CGAA
harmonizada

2014 - Surge no seio da OCDE o BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) referindo-se na Acgdo 6 a CGAA como
forma da prevengdo abusiva nos acordos multilaterais

2015 - Proposta de alteragcdo da Directiva Mdes e Afiliadas no sentido de incluir uma CGAA nesta Directiva

2016 - Anti-Tax Avoidance Package: Directiva Anti Elisdo (ATAD 1 e 2) com obrigatoriedade de transposicdo dos
Estados Membros até 31-12-2018



CGAA's NA UNIAO EUROPEIA-ATAD vs BEPS

O BEPS tem um dmbito de aplicacdo aos paises da OCDE, mas a CGAA sé tem aplicagcdo no
dmbito das convengdes multilaterais

O que se quer com a ATAD é que os Estados Membros aplicassem o BEPS de forma
concertada

Grosso modo a ATAD é o BEPS no plano Europeu + CGAA + Regras de tributagdo a saida

Vantagens da ATAD vs BEPS

1. Consagracdo das regras relativas a limitagdo de encargos financeiros que no BEPS era uma
mera recomendagdo + CGAA + Regras de tributagdo a saida

2. Data especifica de transposicdo - 31 de Dezembro de 2018 - Portugal j& se encontra assim
atrasado na transposi¢cdo

3. Possibilidade de submeter as questoes da ATAD ao TJUE



CGAA POS-ATAD: PROPOSTA DE TRANSPOSICAO
0 FUTURO DA CGAA EM PORTUGAL




(GAA-ATAD

Para efeitos do cdlculo da matéria colectdvel das sociedades, os Estados-Membros devem
ignorar uma montagem ou série de montagens que, tendo sido posta em prdtica com a
finalidade principal ou uma das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal que
frustre o objeto ou a finalidade do direito fiscal aplicdvel, ndo seja genuina tendo em conta
todos os factos e circunstdncias relevantes. Uma montagem pode ser constituida por mais do

que uma etapa ou parte

6°, n° 1 da ATAD

CRITERIO DA STEP TRANSACTION
GENUINIDADE DOCTRINE

A montagem “pode ser constituida por
mais do que uma etapa ou parte”

(Directiva (UE) 2016/1164 do Conselho de 12 de julho de 2016 que estabelece regras contra as praticas de elisdo fiscal que
tenham incidéncia directa no funcionamento do mercado interno)



ATAD EM PORTUGAL: PROPOSTA DE LEI N.° 177/X1II

Sdo ineficazes no aGmbito tributdrio os actos
ou negodcios  juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios
artificiosos ou fraudulentos e com abuso das
formas juridicas, a redugdo, eliminagdo ou
diferimento temporal de impostos que
seriaom devidos em resultado de factos, actos
ou negodcios juridicos de idéntico fim
econdmico, ou a obtengdo de vantagens
fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou
parcialmente, sem utilizacdo desses meios,
efectuando-se entdo a tributagdo de acordo
com as normas aplicdveis na sua auséncia e
ndo se produzindo as vantagens fiscais
referidas.

As construgoes ou séries de construgoes que,
tendo sido realizadas com a finalidade
principal ou uma das finalidades principais
de obter uma vantagem fiscal que frustre o
objeto ou a finalidade do direito fiscal
aplicavel, sejam realizadas com abuso das
formas juridicas ou ndo sejam consideradas
genuinas, tendo em conta todos os factos e
circunst@ncias relevantes, sdo desconsideradas
para efeitos tributdrios, efetuando-se a
tributacdo de acordo com as normas
aplicdveis ados negdcios ou atos que
correspondam & substincia ou realidade
econdmica e ndo se produzindo as vantagens
fiscais pretendidas.

Proposta de Lei n.° 177 /XIIl (Aprovada na especialidade pela comisséo do orcamento, finangas
e modernizagdo administrativa em reunido havida no dia 20 de Margo de 2019 com alteragdes
relativamente & proposta em conselho de ministros em 17 de Janeiro de 2019)

LEI GERAL TRIBUTARIA (redacgéo actual)



ATAD EM PORTUGAL: PROPOSTA DE LEI N.° 177/X1I

(GAA (POS TRANSPOSICAO)

| |

NEGOCIOS JURIDICOS FICA CLARA A

REALIZADOS COM CONSEQUENCIA

ABUSOS DE FORMA LEGAL DA TRIBUTACAO

JURIDICA DO NEGOCIO QUE ~ -OCLARECEM-SE AS REGRAS DE
+ DEVIA TER EXISTIDO DE RESPONSABILIZACAO/LIQUIDACAO
CONSTRUC@ES ACORDO COM A DO SUBSTITUTO TRIBUTARIO STEP TRANSACTION

CONSIDERADAS NAO REALIDADE DOCTRINE

GENUINAS ECONOMICA

ABUSO



| ATAD EM PORTUGAL: PROPOSTA DE LEI N.° 177/X1I

ALTERACOES AO ARTIGO 63.° DO CPPT
| | | |

ALTERAM-SE/ PERMITE-SE O CLARIFICA-SE O RECLAMACAO
REFORCAM-SE OS ENGLOBAMENTO DOS  EVENTUAL DIREITO DE GRACIOSA PREVIA
REQUISITOS DE RENDIMENTOS REGRESSO DO NECESSARIA*
FUNDAMENTACAO POR  CONSIDERADOS NA SUBSTITUTO
PARTE DA AT ESFERA DO
DESTINATARIO DA
CGAA

*(resultado de uma proposta de alteragdo do grupo
parlamentar do PS em 18.03.2019)



CGAA POS-ATAD QUESTOES A RESOLVER

Questoes a resolver:

1. Como vai ser a aplicacdo da lei no tempo da nova redacgdo do art.® 38.° LGT e do art.®
63.° do CPPT?

2. Serd possivel submeter questdes prejudiciais para o TJUE quanto a todas as decisdes em
matéria de CGAA ou sé nas matérias de CGAA que se relacionem com IRC?

3. A reclamagdo graciosa necessdria é sé para a impugnacdo? Entdo e a arbitragem?

4. Ndo serd o englobamento o “didrio de uma morte anunciada da CGAA’2 Onde se diz que
“a aplicagdo da disposicdo antiabuso ndo prejudica (...) o direito do beneficidrio de optar pelo
englobamento do rendimento” ndo se estard a abrir a porta a sindicdncia deste novo acto de
liquidagdo resultado do englobamento por parte dos sujeitos passivos?



ccastelotrindade @ gmail.com



