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As dotacoes iniciais de fundagbes podem ser tratadas como donativos para
efeitos do regime do mecenato?

Acoérdao do Pleno da Seccéao de Contencioso Tributario do STA,
processo 02686/10 de 02/27/20109.




CATOLICA

No momento em que as atribuicoes patrimoniais sao alocadas ao projeto
fundacional:

(@) As fundacdes ainda nao tém personalidade juridica;

(b) | | Ainda n&do foram reconhecidos determinados estatutos que as

tornam elegiveis ao abrigo do regime do mecenato (e.g., utilidade
publica);

(c) Em grande parte dos casos, ainda nao se dedicam a atividades
sociais (lato sensu).
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Posicdo da AT resulta do Acordao do TCA-S de 01/29/2013, proc. N.° 03139/09

Os “donativos concedidos para a dotacao inicial das fundacdes (...) ndo se
enquadram em nenhum dos restantes artigos do Estatuto, porquanto nos
restantes artigos enquadram-se apenas os donativos ai previstos
concedidos para o desenvolvimento de ac¢gbes/actividades das entidades
|4 existentes, 0 que nao € o caso dos donativos concedidos para as
dotacdes iniciais ja que esses se destinam, primeiramente, a criagcao de
uma entidade ainda inexistente.”.
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Noc¢ao de donativo: art. 61.2 do EBF

Para efeitos fiscais, os donativos constituem entregas em
dinheiro ou em espécie, concedidos, sem contrapartidas que
configurem obrigacdes de caracter pecuniario ou comercial, as
entidades publicas ou privadas, previstas nos artigos seguintes,
cuja actividade consista predominantemente na realizacao de
iniciativas nas areas social, cultural, ambiental, desportiva ou
educacional.
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Entregas;

Em dinheiro ou em espécie;

Concedidos sem contrapartidas que configurem obrigacdes
de caracter pecuniario ou comercial (vide art. 64.9)

As entidades publicas ou privadas, previstas nos artigos
seguintes;

Cuja actividade consista predominantemente na realizacao
de iniciativas nas areas social, cultural, ambiental,
desportiva ou educacional.
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O regime do mecenato apenas se refere de forma expressa ao tratamento a dar
a dotacao inicial de fundacées num caso especifico:

Fundacoes “de iniciativa exclusivamente privada que prossigam fins de
natureza predominantemente social”, quando “0s respetivos estatutos
prevejam que, no caso de extincao, os bens revertam para o Estado ou,
em alternativa, sejam cedidos as entidades abrangidas pelo artigo 10.° do
Caodigo do IRC” (art. 62.°, n.° 1, al. d) e n.° 9 do EBF)

Mediante reconhecimento a efetuar por despacho do membro do
Governo responsavel pelas areas das financas e tutela (art. 62.°, n.°
9 do EBF)




CATOLICA

As dotacdes iniciais de fundacoes podem ser tratadas como donativos
para efeitos do regime do mecenato?

O elemento literal:

S&o considerados custos ou perdas do exercicio, na sua totalidade, os
donativos concedidos as seguintes entidades: fundagdes de iniciativa
exclusivamente privada que prossigam fins de natureza
predominantemente social, relativamente a sua dotacgao inicial, nas
condicoes previstas no n.° 9.

Do ponto de vista conceptual, a lei aceitar que as dotacodes iniciais
de fundacoes podem ser consideradas “donativo”.

A lei ndo parece estabelecer uma excecao a nocao de donativo (nao
refere, por exemplo, “Sem prejuizo no disposto no artigo anterior...”
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A jurisprudéncia portuguesa tem vindo a aceitar aceite que afetacado de meios
patrimoniais a dotacéao inicial de fundacoes pode ser tratada como um donativo.

Em todo o caso, a jurisprudéncia tem-se pronunciado sobretudo sobre
casos em que o beneficio fiscal é reclamado por fundagdes que entendem
ser de iniciativa exclusivamente privada e que prosseguem fins de natureza
predominantemente social (ao abrigo do ja revogado Estatuto do Mecenato)

TCA-S Proc. n.° 03139/09 01/29/2013
STA Proc. n.° 0471/13 10/23/2013
STA Proc. n.° 148/13 01/15/2014
STA Proc. n.° 01115/13 01/02/2017
STA Proc. n.° 02686/10 02/27/2019

Indicia de dificuldades interpretativas
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Entdo e a afetacao a atividade social?

Acordao do STA, processo 02686/10 de 02/27/2019

“Da simples leitura do preceito resulta que sdo considerados custos ou perdas
do exercicio, na sua totalidade, os donativos concedidos a fundacgdes de
Iniciativa exclusivamente privada que prossigam fins de natureza
predominantemente social ou cultural, relativamente a sua dotacéo inicial
[alinea d) do n.° 1], e que sO os beneficios fiscais previstos no n.° 2 dependem
de acto de reconhecimento por despacho conjunto dos ministros das financas
e da tutela. O que se compreende, na medida em que 0s donativos previstos
na alinea d) do n®1 se destinam necessariamente a constituicdo da
dotacéo inicial da fundacao, indispensavel a prossecucdo dos seus fins
estatutarios (...)".

A dotacéao inicial é indispensavel a prossecucao dos fins sociais
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Duas questoes:

(1)

Em que casos séo as dotacoes iniciais consideradas donativos

(2)

Em que momento pode o custo ser considerado fiscalmente:

Questao que me vou limitar a enunciar
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O elemento literal, ao apenas prever que as dotacdes iniciais sao donativos num
caso - muito restrito - abre duas possibilidades interpretativas:

(a) || Alei apenas s6 considera elegiveis as dotacgoes iniciais para as fundagoes

de iniciativa exclusivamente privada que prossigam fins de natureza
predominantemente social”, quando “0s respetivos estatutos prevejam
gue, no caso de extingao, os bens revertam para o Estado ou, em
alternativa, sejam cedidos as entidades abrangidas pelo artigo 10.° do
Caodigo do IRC”.

Ou || Ou seja, a dotacdao inicial apenas € aceite excecionalmente

(b) | | O regime aplicavel a este tipo de entidades tem como funcao limitar a

elegibilidade das dotacdes aos casos em que 0s requisitos descritos
sejam cumpridos

Ou seja, 0 regime acima € excecional, mas a dotacao inicial € sempre
tratada como donativo desde que o beneficiario venha a ser elegivel
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(@)

Posicdo da AT resulta do Acordao do TCA-S de 01/29/2013, proc. N.°
03139/09 — ja referido acima

“a introducéao da alinea d) no n.° 1 do artigo 1.° do EM visou estender o
regime desse artigo aos donativos concedidos para a dotacéao inicial das
fundacOes ai previstas, uma vez que estes ndo se enquadram em nenhum
dos restantes artigos do Estatuto, porquanto nos restantes artigos
enquadram-se apenas 0s donativos ai previstos concedidos parao
desenvolvimento de ac¢Oes/actividades das entidades ja existentes,
0 que néo é o caso dos donativos concedidos para as dotacdes
iniciais ja que esses se destinam, primeiramente, a criagdo de uma
entidade ainda inexistente.”.
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(b)

Posicao contrariada pelo STA, processo n.° 01115/13, de 01/02/2017,
como no processo 02686/10 de 02/27/2019

“Estado, Regides Autonomas e autarquias locais e qualquer dos seus
Servicos, estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados,
AssociacOes de municipios e de freguesias e Fundacdes em que o
Estado, as Regides Autobnomas ou as autarquias locais participem no
patriménio inicial, tém direito ao beneficio fiscal (de consideracdo como
custos em IRC, na sua totalidade), sem necessidade de reconhecimento,
relativamente a todos os donativos efectuados, independentemente
de serem dotacOes iniciais ou outro tipo de donativos”.

Ou seja, o0 regime acima € excecional, mas a dotacéo inicial € sempre
tratada como donativo desde que o beneficiario venha a ser elegivel
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(2)

Em que momento pode o custo ser considerado fiscalmente:

Imediatamente no exercicio em que € incorrido

ApOs o reconhecimento da fundacao/reconhecimento da
utilidade publica, tendo por referéncia o exercicio em que
é incorrido (declaracao de alteracoes).




CATOLICA

Em que momento pode o custo ser considerado fiscalmente:

Em sede de IRC considera-se que ocorreu um gasto (art. 18.°,
n.° 1 do CIRC), quando o mesmo foi suportado. No caso do
mecenato, quando as entidades mecenas entregam as
entidades beneficiarias os donativos que sejam enquadraveis
no artigo 61.° do EBF.

o art. 12.°, do EBF determina que “[o] direito aos beneficios
fiscais deve reportar-se a data da verificacao dos respetivos
pressupostos, ainda que esteja dependente de reconhecimento
declarativo pela administracao fiscal ou de acordo entre esta e a
pessoa beneficiada, salvo quando a lei dispuser de outro
modo.”.
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Como devem ser tratadas as afetac6es de meios ao projeto fundacional
antes da instituicao da fundacao?
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Obrigado!
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