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A REFORMA: CONTEXTUALIZACAO

Reforma legislativa concretizada em 2019 - Lein.° 118 e 119/2019, de 17 e 18 de Setembro, relativa aos
trés diplomas fundamentais da jurisdicao administrativa e fiscal:

CPPT

O CPPT foi alvo de uma reforma com dois objectivos essenciais e com uma preocupagao clara com a
uniformizacao e com a coeréncia na aplicacao do Direito pelos tribunais:

Simplificacao, agilizagao e agregacao do processo;

Convergéncia e harmonizacao relativamente ao CPTA (principalmente em matéria de recursos).
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COMECANDO PELO FIM: ACTUAL ARQUITECTURA
DO REGIME DOS RECURSOS

- Das decisdes de 1.° instancia, de valor superior a algada, cabe recurso para um dos TCA's;

Das decisdes de 1.° instancia cabe recurso directamente para o STA quanto ao mérito e exclusivamente quanto a
matéria de direito (excluindo assim questdes processuais);

- Das decisdes de 1.2 instancia, de valor inferior a alcada que contrariem — quanto a mesma questao fundamental
de direito - mais de trés decisdes do proprio tribunal; ou trés decisdes do TCA ou do STA (ou uma do STA, desde que de uniformizacao de
jurisprudéncia), cabe recurso para a seccao do STA;

- Das decisdes do STA, do TCA e dos tribunais arbitrais contraditdrias entre si ou, quanto
estas Ultimas contraditorias com acordao do TCA, ou quanto aquelas contraditdrias com acordao do STA — relativamente a mesma questao
fundamental de direito e quanto a mesma questao substancial de facto — cabe recurso para o pleno do STA;

— Das decisdes do TCA pode caber recurso excepcional de revista para o STA — Recurso para melhoria
do Direito (relevancia juridica ou social) — juizos mais antigos- sec¢ao;

— O presidente do tribunal de 1.° instancia - perante questdes de direito novas que suscitem
dificuldades sérias e que se possam repetir noutros litigios — pode determinar que se adopte o julgamento em formacéo alargada. Esta
prerrogativa (de julgamento ampliado de recurso) € também conferida ao presidente do TCA e do STA quando tal se revele necessario ou
conveniente para assegurar a uniformidade de jurisprudéncia;

— O presidente do tribunal de 1.° instancia - perante questdes de direito novas que suscitem dificuldades
sérias e que se possam repetir noutros litigios — pode determinar que se consulte o STA para prondncia prejudicial.
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REDEFINICAO DAS REGRAS DE RECURSO -
ARTIGOS 281.° E 282.° DO CPPT

DEPOIS da reforma — IViodernizacao —

ANtes da rerorma
° =quiparacao as regras do CPC

e Prazo para interposi¢cao do recurso era de 10 dias tal ® Prazo para interposicao do recurso passa a 30 dias
como previa o artigo 280.%; (15 dias nos processos urgentes);
e Requerimento dirigido ao tribunal que proferiu a
e Alegacbes eram apresentadas apds despacho de decisao i) incluindo a alegacaos; ii) os vicios
admissao de recurso: imputados a decisao e iii) conclusoes;
e A secretaria promove oficiosamente a notificacao do
e Mencdo ao regime dos agravos (regime obsoleto recorrido & do MP guando recebe o requerimento
dada a alteracdo ao CPC em 2013); para alegacoes no prazo de 30 dias;

e Acréscimo de 10 dias ao prazo para interposigao do
recurso e de resposta quando haja lugar a
reapreciacao de prova gravada;

e Eliminacao da referéncia ao regime dos agravos.

e Na falta de alegacoes, 0 recurso era imediatamente
julgado deserto.

O novo regime, que entrou em vigor em 16 de Novembro de 2019, parece aplicar-se aos processos relativamente aos quais
ainda nao foi proferida decisao final e a accao tenha sido instaurada antes de 1 de Janeiro de 2012.



REDEFINICAO DAS REGRAS DE RECURSO -
RECURSO PER SALTUM: ARTIGO 280.° CPPT

Antes da reforma DEepois da reforma
e Possibilidade de recurso directo para a Secgao de e Possibilidade de recurso directo para a Secgao de
Contencioso do STA quando estivesse em causa Contencioso do STA guando a decisao proferida
matéria exclusivamente de direito. seja de mérito e 0 recurso se fundamente

exclusivamente em matéria de direito;

W

e Com esta medida o STA passa a nao apreciar
questoes de indole formal ficando-lhe por um lado,
reservada a apreciacao de questOes de direito
material, mas, por outro lado, vedada a apreciagao
de qQuestbes processuais (com vantagens e
desvantagens claras).
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REDEFINICAO DAS REGRAS DE RECURSO -
RECURSO POR OPOSICAO DE JULGADOS:
ARTIGO 280.°, N.° 3 CPPT

ANtes da reforma — N.= 5 do artigo 260.~ do CPP T Depols da reforma — n.= 3 do artige 280.° do CPET
e “A existéncia de alcadas ndo prejudica o direito ao recurso e “Para alem dos casos previstos na lei processual civil e
para o Supremo Tribunal Administrativo de decisbes que administrativa, e sempre admissivel recurso,
perfilhem solucdo oposta relativamente ao mesmo independentemente do valor da causa e da sucumbéncia,
fundamento de direito e na auséncia substancial de r— de decisbes que perfilhem solucdo oposta relativamente
requlamentacéo [uridica, com mais de trés sentencas do ao mesmo fundamento de direito e na auséncia substancial
mesmo ou outro tribunal de igual grau ou com uma de regulamentacédo juridica, com mais de trés sentencas

decisao de tribunal de hierarquia superior.” do mesmo ou de outro tribunal tributario.”
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REDEFINICAO DAS REGRAS DE RECURSO -
RECURSO POR OPOSICAO DE JULGADOS:
ARTIGO 280.°, N.° 3 CPPT

Antes da reforma DepoIs da reforma

¢ Possibilidade de recurso directo para o STA de decisdes e SA0 recorriveis as decistes de 1.2 instancia que
(1.2 instancia — porque as do TCA eram recorriveis por perfilhem solucao oposta relativamente ao mesmo
oposicao de acordaos) que perfilhassem solucao oposta fundamento de direito e na auséncia substancial de
relativamente ao mesmo fundamento de direito e na regulamentacao juridica com:
auséncia substancial de regulamentacao juridica com: e 1.2 interpretagéo: Mais de 3 decisbes da 1.2
e Mais de 3 decisbes de 1.2 instancia, do TCA ou do instancia, ou do TCA ou do STA. E ainda as que

STA; contrariem um acordao para uniformizacao de

e Uma decisdo do TCA ou do STA. jurisprudéncia do STA (artigo 629.°, n.° 2, alinea c) do

CPC e do artigo 142.°, n.° 3, alinea c) do CPTA);

e 2.2 interpretacao: O resultado da redaccao actual
tera que ser equivalente ao da redacgao anterior;
(NAO CONCORDO);

e 3.2 interpretacao: Trés decisdes da 1.2 instancia (so)
isto tendo em conta a expressao “tribunais
tributarios” e o artigo 45.° do ETAF (NAO
CONCORDO — argumento de maioria de razao).

4

So para a 1.° instancia e quanto a recursos de valor inferior a algada porque quando superior havera sempre recurso ordinario.
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RECURSO PARA UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA: ARTIGO 284.° DO CPPT E
25.°, N.° 2 DO RJAT

 Recurso previsto no artigo 152.° do CPTA aplicavel aos

pProcessos que seguiam o regime do CPTA (grosso modo 0s
Antes da Reforma referentes aos actos em matéria tributaria) e — ainda hoje -
aplicavel as decisdes arbitrais que contrariassem decisdes do
TCA ou do STA;

« Portanto, o recurso era admissivel quando existisse
contradicao - no dominio da mesma legislacado e sobre a

Recurso para mesma questdo fundamental de direito:
uniformizacaoc de  Entre acérdao do TCA com outro acérddo do TCA ou
jurisprudéncia com acordao do STA (grosso modo s quanto a AMT);
* Entre decisbes de tribunais arbitrais com acordaos do
TCA e do STA;

» Entre decisdes do STA (grosso modo s6 quanto a AMT).
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RECURSO PARA UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA: ARTIGO 284.° DO CPPT E
25.°, N.° 2 DO RJAT

» Substitui 0 recurso por oposigao de acordaos em moldes
bastante idénticos ao artigo 152.° do CPTA;

Pos Reforma

 Portanto, o0 recurso € admissivel quando exista

contradicao - no dominio da mesma legislagao e sobre a
mesma questao fundamental de direito:

« Entre acdrdao do TCA com outro acordao do TCA ou

Recurso para com acordao do STA (e de contradicao de um
uniformizacao de acordao do TCA com decisao arbitral anterior?);
jurisprudéncia « Entre decisOes de tribunais arbitrais com acordaos do
TCA, do STA e de decisGes arbitrais entre si
(novidade);

* Entre decisdes do STA.
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RECURSO PARA UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA: ARTIGO 284.° DO CPPT E
25.°, N.° 2 DO RJAT

Prazo de 30 dias contado do transito em julgado da decisao recorrida (aqui diferente do RJAT cujo prazo
se conta da data da notificacao da decisao arbitral):

Se a decisao recorrida for arbitral - efeito suspensivo assegurado;

f) Se for judicial - ndo ha suspensao da decisao recorrida — consequéncias para o PEF. Uma eventual
. solucao passara pelo n.° 2 do artigo 286.° do CPPT onde se I&: “Os recursos tém efeito meramente

devolutivo salvo se for prestada garantia ou o efeito devolutivo afectar o efeito util dos recursos...”

O recurso nao é admitido: caso a orientagao perfilhada no acérdao impugnado esteja em consonancia
com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do STA, para obstar a proliferagao de processos
indteis;

O julgamento é efectuado pelo pleno da seccao;

A decisao de provimento do recurso nao afecta decisbdes anteriores a decisao recorrida, nem situagoes
que se tenham constituido em virtude dela;

Ha um efeito substitutivo da decisao de recurso, o que evita o arrastamento do processo no tempo e o
desperdicio de meios.



RECURSO PARA UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA: ARTIGO 284.° DO CPPT E 25.°,
N.° 2 DO RJAT

Até agora o STA tem exigido ainda varios requisitos nao expressos
quando afere a contradicao entre o acordao recorrido e o acordao
fundamento — “situacao de facto semelhante”; “decisdes expressas e nao
implicitas”; “a divergéncia de caracter essencial”’; as decisdes terem que
ser proferidas pela mesma seccao; acordao fundamento ter de ser
proferido por um tribunal de hierarquia igual ou superior a do tribunal que

proferiu 0 acordao recorrido.

Jnifermi
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RECURSO PARA UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA: ARTIGO 284.° DO CPPT E

25.°, N.° 2 DO RJAT

Experimentacao e balanco — acordaos do STA — AMT — disponiveis entre 2017 e 2019
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O—=MNWwWhOIO

Recurso para uniformizacao de jurisprudéncia

TOTAL APRECIADO NAO
ANALISADOS MERITO APRECIADO
MERITO

Total de acordaos analisados — 5
Acordaos em que foi apreciado o merito — 0
Acordaos em que nao foi apreciado o mérito — 5

f—

0,5

0
Questao fundamental de Direito  Acdrdaos de Secgdes Diferentes
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RECURSO PARA UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA: ARTIGO 284.° DO CPPT E 25.°,
N.° 2 DO RJAT

Experimentacao e balanco — acordaos do STA — RJAT= disponivels entre 2017 e 2019

_L_L_L_L_Ll\)
o O N B~ OO 0O O

0 . -I lI | I I -.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

o N b~ O

® Provimento
®m Nao provimento 2 5 11 19 15 9 3
B Provimento B N&o provimento

Conclusao: Dos 75 pedidos de recurso ao abrigo do artigo n.° 25.°, n.° 2, em apenas 11 foi apreciado o mérito pelo STA.



RECURSO PARA UNIFORMIZACAO DE

JURISPRUDENCIA: ARTIGO 284.° DO CPPT E

25.°, N.° 2 DO RJAT

CATOLICA
| ’ “

=XPErMENntacan e palanco — acordacs do STA — Seccan de contenciose aagministrativo— adisponivers entre 2017 e 2019
Recurso para Uniformizacao de Jurisprudéncia :2 16
14
40 10 ?
30 8
20 6 4
10 4 2
0 1 - 2 I : 0 L o 0 0
TOTAL APRECIADO NAO A[’RECIADO 0 )
ANALISADOS MERITO MERITO a > a el .
@fz? Q)(»\(b 0©0 & ’GO‘Z) IS S S
NS $F  F & & SN SN
NG 4 & NI +O NS N\
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> B & s S 5”&
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;g . e} * >
Total de acordéos analisados — 42 & & F & .S
Acordaos em que foi apreciado 0 mérito — 6 N e Qp@
00

Acordaos em que nao foi apreciado o merito — 36
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RECURSO DE REVISTA: ARTIGO 285.° DO CPPT

» Aplicacao do Recurso excepcional previsto no 150.° CPTA:
* A0S processos que seguem o CPTA, por via do artigo
279.°e 2.° alineas c) e d);
* A0S processos que seguem o CPPT, apesar de ja terem
surgido varias duvidas e discussOes doutrinarias sobre a
guestao, era pacifica a sua aceitagao jurisprudencial pelo

Antes da Reforma

STA;
Recurso « Era admissivel quando:
(excepcional) de * a questao alvo de anélise. tﬁvesse “impolrténcia
fundamental” por ser de “relevancia juridica ou social’;

revista . g N
« fosse “claramente necessario para uma melhor aplicacao

do direito”.
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RECURSO DE REVISTA: ARTIGO 285.° DO CPPT

* Admissivel quando:

e a questdo alvo de anadlise revista importancia
fundamental por ser de relevancia juridica ou social,
ou

« seja claramente necessario para uma melhor
aplicagao do direito;

POs da Reforma

« E admissivel quanto as decisdes proferidas em segunda
Recurso instancia pelo TCA, com fundamento em violacao de lei
excepcional de processual ou substantiva;

revista . - - L .
« Ha apreciacao liminar sumaria relativamente ao

preenchimento dos pressupostos do recurso — funciona
COMO Um crivo.

Vantagens: Permite que o STA possa analisar questoes relativamente as quais estaria adstrito,

pOr ex. pelo recurso per saltum — questoes processuais
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RECURSO DE REVISTA: ARTIGO 285.° DO CPPT

Experimentacac e balanco — acordaos do STA disponivels entre 2017 e 2019

Recurso Excepcional de Revista — Entre 2017 e 2019 foram interpostos 154 recursos (excepcionais) de revista,
porém como o STA apenas se pronuncia quanto a admissao ou nao do recurso, nao justificando expressamente as
raz0es da sua nao aceitagao ndo € possivel fazer uma analise estatistica deste expediente.

¥

Este mecanismo, como alias ja referiu o STA, ndo visa a garantia da
uniformizacédo da jurisprudéncia mas sim da coeréncia, sendo
admissivel com o intuito que a deciséo sirva para orientagao do sistema,
OuU para a boa aplicacao do Direito.

Coeréncia

- Entre outros, acordao proferido no @mbito do processo n.° 01225/16
de 18-01-2017.
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CONSULTA PREJUDICIAL AO STA: ARTIGO

| JULGAMENTO EM FORMACAO ALARGADA E
122.°-A DO CPPT

= Quando se coloque a apreciacao de um Tribunal Tributario de 1.2 instancia uma questao de
direito nova, que suscite sérias dificuldades e possa vir a ser suscitada noutros litigios, 0
presidente pode, oficiosamente ou sob proposta do juiz da causa, adoptar uma das seguintes
providéncias (artigo 93.° CPTA):

Y §

Determinar a intervencao de todos oS juizes

para que emlta pronunc;la vmculatlva Com

do Triounel 1o JUcarmento - o chamaco efeltos para aguele processo, No prazo de

julgamento de formacao alargada, previsto no
artigo 41.° do ETAF

3 meses - a chamada consulta prejudicial
para o STA
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JULGAMENTO AMPLIADO DE RECURSO:
ARTIGO 289.° DO CPPT

Quando tal se revele necessario ou conveniente para assegurar a uniformidade da
jurisprudéncia o presidente do STA ou do TCA pode, oficiosamente ou sob proposta das partes,
do relator ou dos adjuntos, determinar que no julgamento de recurso intervenham todos os

juizes da secgao (sendo o quérum de dois tergos);

Uniformizacac /
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3. OUTRAS ALTERACOES AO CPPT, AO CPTA
E AO ETAF
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OUTRAS ALTERACOES AO CPPT, AO CPTA
E AO ETAF

CUMULACAO DE PEDIDOS E COLIGACAO DE AUTORES, ARTIGO 104.° DO CPPT

= Na RG, IJ e PCTA - Possibilidade de cumulacao de pedidos, mesmo que relativos a diferentes actos e,
bem assim, a coligagao de autores, desde que cumulativamente: () tenham a mesma forma
processual; () a sua apreciagao tenha por base as mesmas circunstancias de facto ou o mesmo RIT
ou (i) sejam susceptiveis de ser decididos através da aplicacao das mesmas normas a situacoes de
facto do mesmo tipo;

.

= Os pedidos podem dizer respeito a diferentes tributos, na medida em que estes se reportem a mesma
natureza (rendimento, consumo, etc.);

= Um autor de uma impugnacao judicial, em que sejam cumulados pedidos para cuja apreciacao sejam
competentes tribunais distintos passa a poder escolher qualquer um dos tribunais para a
propositura da acgao.

As alteracdes as normas que regulam o processo de impugnagao apenas se aplicam aos processos de impugnacao que se iniciem
depois da entrada em vigor da Lei n.° 118/2019 — 16 de Novembro de 2019 — nao interferindo com 0s processos pendentes.
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OUTRAS ALTERACOES AO CPPT, AO CPTAE
AO ETAF

OPOSICAO UNICA E APENSACAO DE OPOSICOES, ARTIGO 203.%, N.° 5 DO CPPT

= Quando contra 0 mesmo executado sao instaurados diferentes processos de execucgao fiscal pelo
mesmo Orgao de execucao fiscal, e mesmo que estes nao estejam apensados, podera agora o
executado deduzir uma unica oposi¢ao aguelas execugoes;
Por outro lado, 0 juiz pode passar a determinar que 0s processos de oposigcao possam ser
apensados a oposicao autuada em primeiro lugar, na condicao de:
* as 0posicOes se encontrarem na mesma fase;

* e as execugoOes fiscais em causa estarem pendentes N0 mesmo orgao de execucao fiscal.

VR
Celeridade p ocessual e
uniformizagac
COLIGACAO DE EXECUTADOS E REVERTIDOS, ARTIGO 206.°-A DO CPPT he

O CPPT passa a consagrar (pela primeira vez) a possibilidade de coligacao aproveitavel quer aos
executados quer aos revertidos N0s mesmaos termos aplicaveis ao processo de impugnacao judicial.
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OUTRAS ALTERACOES AO CPPT, AO CPTA
E AO ETAF

PROCESSOS COM ANDAMENTO PRIORITARIO, ARTIGO 105.° DO CPPT

Quando, num mesmo Tribunal, sejam intentadas mais de 10 acc¢oes, ou interpostos recursos de
decisOes relativas a mais de 10 processos, que, muito embora digam respeito a actos tributarios
distintos: sejam referentes ao mesmo tributo; arguam 0s Mesmaos ViCios; e sejam susceptiveis de ser
decididos com base na aplicacao das mesmas normas a situacoes de facto do mesmo tipo.

g

Presidente do Tribunal devera determinar, ouvidas as partes, que seja dado andamento apenas a um deles
gue, nos termos do CPTA, passa a ser “prioritario”, por via da suspensao da tramitacao dos restantes

Celeridade processual
e uniformizacao
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OUTRAS ALTERACOES AO CPPT, AO CPTA
E AO ETAF

PROVIDENCIAS CAUTELARES, ARTIGO 97.°, N.° 3 ALINEA A) DO CPPT - REMETE
PARA O CPTA

As providéncias cautelares de natureza judicial a favor do contribuinte ou demais obrigados

tributarios passam a ser reguladas pelas regras constantes do CPTA - experimentagcao do
perimetro da tutela cautelar “prejuizo irreparavel’;

restacao de garantia
Porém, o efeito suspensivo dos actos de liquidacao apenas pode ser obtido : { & ¢ 9

dispensa de garantia
PATROCINIO, ARTIGO 6.°N.° 1 DO CPPT

A obrigacao de constituicao de mandatario judicial nos tribunais tributarios passa a ser definida nos termos
do CPTA e do CPC — uniformizacao dos regimes processuais.

PRAZOS, ARTIGO 20.°, N° 1 DO CPPT

Quando 0s prazos contados nos termos do artigo 279.° do Codigo Civil, terminem em dia em que 0s

Servicos ou 0s tribunais se encontrem encerrados, O seu termo transfere-se para o primeiro dia Uutil
seguinte.
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OUTRAS ALTERACOES AO CPPT, AO CPTA
E AO ETAF

EFEITO SUSPENSIVO DA RECLAMACAO JUDICIAL, ARTIGO 278.°
N.© 3 DO CPPT

A reclamacao judicial das decisOes proferidas pelo orgao de execugao fiscal que, no
processo, afectem os direitos, liberdades e interesses legitimos do executado passara a
suspender, de facto, os efeitos do acto reclamado.

PERFEICAO DAS NOTIFICACOES, ARTIGO 39.°, N.° 10 DO CPPT

As notificacdes remetidas para o domicilio fiscal electronico passam a considerar-se efectuadas
no décimo quinto dia posterior ao registo de disponibilizacao na morada unica digital ou na
caixa postal electronica (via CTT) do notificando — prazo de presuncao que determina a data
em gue se considera perfeita a notificacao que passa de 5 para 15 dias.
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OUTRAS ALTERACOES AO CPPT, AO CPTA
E AO ETAF

OUTRAS MEDIDAS

= Competéncia atribuida aos agentes de execucao para cobranca coerciva de tributos
administrados pelas AL — artigo 7.°, n.° 4 do DL n.° 433/99, de 26 de Outubro;

= Possibilidade de desdobramento dos tribunais tributarios em juizos de competéncia
especializada: juizos de execucao fiscal e de recursos contra-ordenacionais e juizos
tributarios comuns, sempre que o volume ou a complexidade do servico o justifiguem -
artigo 9.°-A do ETAF;

= Para apoio a decisao cria-se a possibilidade de haver gabinetes de assessoria em moldes
Muito proxXimos aos que existem ja noutros tribunais — artigo 56.°-A do ETAF.



CATOLICA

4. TERA SIDO ESTA REFORMA UMA
VERDADEIRA REFORMA? O QUE FICOU POR
FAZER?
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O QUE FICOU POR FAZER?

= Verdadeira compatibilizacao das regras do CPPT com as regras do CPTA, i.e., harmonizacao do
contencioso tributario ao administrativo:
= (Principalmente) a eliminagcao da distingao de meio de reaccao (impugnacao judicial ou
accao administrativa) em funcao da qualificagcao do acto a sindicar ser um acto tributario ou
um acto em matéria tributaria;

=  Adaptacao das regras procedimentais e processuais — quer do ponto de vista da AT, quer dos
tribunais, enquanto “concretizadores normativos”/aplicadores do Direito — ao “novo” paradigma
da actividade legislativa em matéria tributaria que tendencialmente se caracteriza pela utilizacao
de conceitos indeterminados, conceitos vagos. Sendo a maxima abstraccao um ponto de nao
retorno, muito mais quando olhamos aos Nossos Vvizinhos europeus e ao proprio Direito da Unidao
Europeia, as regras processuais terao que se adaptar;

= Regulacao de “novas matérias”/porque muito actuais: como a relagao entre O Processo
tributario e o processo crime ou as questoes processuais relativas aos sigilos profissionais.



OBRIGADA!

ccastelotrindade@gmail.com
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