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Como é que devemos tratar
as figuras que estao
na margem do sistema?
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LEI GERAL TRIBUTARIA 2003
ART.2, N°2

“a) Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacmn de servicios o la

realizacion de actividades en régimen de derecho publico que se refieran, afecten o
beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando los servicios o actividades

no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los obligados tributarios o no se

presten o realicen por el sector privado.

Se entendera que los servicios se prestan o las actividades se realizan en régimen de
derecho publlco cuando se lleven a cabo mediante cualquiera de las formas previstas
en la legislacion administrativa para la gestion del servicio publico y su titularidad
corresponda a un ente publico.”

Critério material
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LEl DOS CONTRATOS
DO SECTOR PUBLICO 2017

Alteracao LGT:
As “prestacdes patrimoniais de caracter publico” podem ter natureza tributaria ou ndo tributaria
S3o prestaces patrimoniais publicas tributarias as taxas, contribuicdes e impostos

“Seran prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario las demas prestaciones que exigidas
coactivamente respondan a fines de interes general.

En particular, se consideraran prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias aquellas que
teniendo tal consideracion se exijan por prestacion de un servicio gestionado de forma directa mediante
personificacion privada o mediante gestion indirecta.”

Critério formal
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SENTENCA TC 63/2019

Argumentacao
Grupo Parlamentar Podemos
Reserva de lei tributaria: “pirueta juridica” para transformar taxas em precos
Principio da igualdade: tratamento diferente conforme modelo de gestdo, proteccdo diferente
“0 financiamento dos servigos publicos deve ser feito mediante taxas sempre que exista coactividade”

Decisao TC
0 estado é livre de decidir como organiza gestao e financiamento dos servigos publicos
A receita destina-se a remunerar o concessionario e ndo ao sustento de gastos publicos
A margem do principio da equivaléncia, existem regras de quantificacdo nos contratos
“Nunca se concretizaram as nogoes de consumo obrigatorio ou exploracdo monopolistica”
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QUESTAO DE FUNDO

Alcance

Requalificagdo em massa das taxas devidas a concessionarios de servigos publicos
Compressao das taxas e tributos, flexibilizagao da quantificacao

Impacto ao nivel local, servicos essenciais: servigos de abastecimento agua e de saneamento
Critica

Livre organizacdo dos servicos, livre manipulagao de conceitos, fraude a Constituicdo Fiscal

Reserva de lei tributaria: coactividade, receitas publicas

Igualdade: critério formal vs. material, seguranca na qualificacdo vs. seguranca na quantificacdo
Receita do concessionario e receita do estado, fins publicos e fungibilidade

A questao coloca-se do mesmo modo em Portugal?
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COMPENSACAO
POR COPIA PRIVADA: LEI 62/98

“Quantia” incluida no preco de venda de aparelhos que permitam a fixacdo de obras

“A guantia [..] tem a natureza de compensacao equitativa, visando compensar os
titulares de direitos dos danos patrimoniais sofridos com a pratica da copia privada”

Cobranca, gestao e distribuicio da compensacao cabe a AGECOP- Associacao para a
Gestao da Copia Privada [..] pessoa coletiva, sem fins lucrativos, de natureza
associativa, constituida por todas as entidades de gestao colectiva que em Portugal
representam os autores, artistas, intérpretes e executantes, etc.

Afectacao da receita ditada por lei: cobranga, autores, editores, etc.
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IMPOSICAO DE FINANCIAMENTO DA
TARIFA SOCIAL DA ELECTRICIDADE:
DL 138-A/2010

Tarifa social, desconto dos comercializadores a clientes economicamente vulneraveis
Imposicao de financiamento sobre os centros electroprodutores
Pagamento a concessionaria da Rede Nacional de Transporte de Energia Eléctrica

Transferéncia para os comercializadores atraves da cascata tarifaria
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OBRIGACAO DE INVESTIMENTO NO
CINEMA NACIONAL: LEI 55/2012

Estacoes de televisao privadas obrigadas a gastar 0,75% da receita em obras
cinematograficas e audiovisuais nacionais

A obrigacao cumpre -se pelo “investimento directo” em obras cinematograficas e em
obras criativas audiovisuais nacionais de producao independente

Cumprimento da obrigacao fiscalizado pelo I€hstituto do Cinema e do Audiovisual

Os montantes que nao forem aplicados pelos operadores de televisao em “investimento
directo” devem ser entregues ao ICA enquanto “receita propria deste organismo”
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CONTRIBUICAQ DA INDUSTRIA
FARMACEUTICA: LOE 2015

A contribuicdo “extraordinaria”
Empresas que procedam a primeira venda de medicamentos em territorio nacional

Contribuicao incide sobre o volume de vendas e tem por objectivo garantir sustentabilidade do Servico
Nacional de Satde (SNS) na vertente dos gastos com medicamentos

Autoliquidagdo trimestral, taxa variavel, pagamento ao estado

A contribuicdo “voluntaria”

“Pode ser celebrado acordo entre o Estado Portugués [..] e a industria farmacéutica visando a sustentabilidade
do SNS atraveés da fixacdo de objectivos de valores maximos de despesa publica com medicamentos e de
contribuicdo de acordo com o volume de vendas das empresas da industria farmacéutica”

“Ficam isentas da contribuicao as entidades que venham a aderir, individualmente e sem reservas, ao acordo”
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PROBLEMAS

Estas prestacoes sao tributos publicos?
Prestacoes em que falham notas caracteristicas dos tributos: entidade publica, coactividade
Prestac0es sucedaneas de tributos publicos
Prestacdes com impacto semelhante a tributos publicos

Fuga ao direito tributario, privatizagado do sistema fiscal, desorcamentacdo
Reserva de lei parlamentar: autoconsentimento, escrutinio, fraude a Constituicdo

Principio da igualdade: critério de quantificagdo, contornos selectivos, politicas sectoriais

Os limites da categoria dos tributos publicos
Devemos tratar “como tributos” prestagoes que o nao sao?
Devemos abandonar estas prestagoes ao Direito europeu?
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