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UP CAFFE [C-171/23] SERGIO VASQUES

ABUSO DA LEI FISCAL 55—



O DIREITO

A isengao para pequenas empresas. direito europeu
Directiva IVA, art.287: Isencao facultativa, isengao simples
Limites: Croacia EUR 35K [Dec.Execucdo. EUR 45K]

A isencao para pequenas empresas: legislacao croata
Lei do IVA: isencdo se volume de negdcios do ano civil anterior ndo exceder EUR 39K



0S FACTOS

Actividade de restauragao
Ate JUL2017: SS UGO, isencao
Apos JUL2017: UP CAFFE, isencao

Contornos do negocio
Socio gerente SS UGO ndo é sacio nem gerente da UP CAFFE mas ...
Socio gerente SS UGO contratado para trabalhar na UP CAFFE e ...
.. é titular Unico da conta bancaria da UP CAFFE e prestou garantia no arrendamento

Administracao fiscal croata
Aplicacao do IVA em JAN-JUL 2018, tratamento como uma mesma empresa, liquidacao adicional
A data dos factor n3o havia cldusula geral anti-abuso
Apelo directo ao principio da proibicdo do abuso do direito europeu






A QUESTAO

O regime das pequenas empresas pode ser recusado ao contribuinte com
base no principio da proibicao do abuso do direito europeu mesmo quando
a legislacao interna nao preveja normas que fundamentem a recusa?



A LEITURA DA AG JULIANE KOKOTT

O principio tem eficacia directa?
O principio esta limitado pela seguranca?

Como é que o principio se aplica ao [VA?



EFICACIA DIRECTA

Doutrina do TJUE
A proibicdo do abuso é principio geral do direito europeu
O principio é inerente ao sistema IVA, principio interpretativo
O principio obsta a obtencdo de vantagens indevidas em matéria de IVA, interesses financeiros

0 principio pode ser oposto aos contribuintes mesmo sem norma de direito interno
Acord3o Halifax [C-255/02]

Duvidas da AG

As condigoes para o aproveitamento da isengao apenas sao fixadas em lei interna
O principio de direito europeu é irrelevante

As condicoes fixadas pela lei interna estao preenchidas, liquidacdo de imposto € indevida



SEGURANCA JURIDICA

Doutrina TJUE
0 abuso nao gera expectativa que mereca tutela: Breitsohl [C-400/98]
0 principio pode ser invocado mesmo contra factos anteriores ao acordao Halifax: Cussens [C-251/16]

Duvidas da AG
Zona cinzenta, maior incerteza que a fraude
O principio da legalidade integra a ordem juridica da UE e abrange todos os elementos essenciais do imposto
A aplicacdo directa de um principio ndo escrito do direito europeu € incompativel com a seguranca juridica
Remédio: a “interpretacdo econdmica” da lei interna, substancia econdmica vs. forma juridica



APLICACAO AO IVA

Doutrina TJUE
Elemento objectivo: operacgdes que respeitam a lei mas levam a obtencdo de vantagem indesejada pelo sistema
Elemento subjectivo: operacoes cuja finalidade essencial seja a obtencao de ganho fiscal
O caracter artificial das operacoes, as “obscuras intengdes” dos contribuintes

Duvidas da AG
Elemento subjectivo: qual é a finalidade essencial da operacado?
As pessoas por tras das duas empresas nao sao as mesmas, artificialidade das operacoes...
Elemento objectivo: qual é a vantagem que resulta da operacdo?

Operacoes respeitam a lei, isengao tem uma fungao de simplificacao, esforco da administragao e dos contribuintes,
isencao simples nao traz necessariamente vantagem ao sujeito passivo, desdobramento de empresas sim...



A DECISAO DO TJUE

“A Directiva IVA, lida a luz do principio da proibicdo das praticas abusivas, deve ser
interpretada no sentido de que, quando se demonstre que a criagao de uma sociedade
constitui uma pratica abusiva destinada a manter o beneficio do regime de isencao do

IVA, previsto no artigo 287.°, ponto 19, desta directiva, aplicavel a uma actividade
anteriormente exercida, ao abrigo desse regime, por outra sociedade, a referida
directiva exige que a sociedade assim criada nao possa beneficiar do referido regime,
mesmo na falta de disposicdes especificas que consagrem a proibicao de tais praticas
abusivas na ordem juridica nacional.”



1. QUE ALCANCE DEVEMOS DAR A
PROIBICAO DO ABUSO?

Vantagens nao mediadas pela lei nacional

Vantagens mediadas pela lei nacional
Sujeicao a IVA dos actos isolados [DIVA 12]
Afectacao de bens da empresa [DIVA 18]
Transfer of a going concern [DIVA 19]

Clausula do aproveitamento efectivo [DIVA 59A]
Taxas reduzidas [DIVA 98]
Isencoes [DIVA 132]

O direito europeu como parametro, generalizacdo das clausulas gerais



2. COMO PRETENDEMOS GERIR O
EQUILIBRIO SEGURANGA-IGUALDADE?

A interpretacao da lei interna da -nos mais seguranca do que a proibicao do abuso?

A interpretagdo economica: “Persistindo a dlvida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve atender-
se a substancia economica dos factos tributarios.” [LGT 11, n°3]

Tensao igualdade-seguranca

0 combate ao abuso pela via interpretativa na pratica portuguesa
Mecanismos de defesa: fundamentagao, garantias, procedimento: LGT58/CPPT 63
A fuga a CGAA: RCF 2022, 38 casos de aplicacao, liquidacoes EUR 25M
Interpretacao inovadora, doutrina das operagoes compostas
Auséncia de mecanismos que garantam certeza na interpretagdo administrativa da lei fiscal

% Os casos que prefigurem abuso devem beneficiar das garantias do CPPT63?
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3. QUE VANTAGENS DO IVA SE
PRESTAM AO ABUSQO?

0 que estava em causa ha jurisprudéncia anterior do TJUE?
Halifax [C-255/02]: direito a deducdo
ltalmoda [C-131/13] : isencao, reembolso
Cussens [C-251/16]: isencdo nas operacoes imobiliarias

Vantagens patrimoniais vs. vantagens nao patrimoniais

% A poupanca indevida de custos de cumprimento pode prefigurar abuso?
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