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CHAUDFONTAINE LOISIRS VS. BELGISCH STAAT

Questoes Centrais

Enquadramento de IVA para jogos de azar online

Discriminagao em relagao a jogos tradicionais

A Chaudfontaine alega que a isencao de IVA aplicada aos jogos
tradicionais, excluindo jogos online, viola o principio da neutralidade
fiscal, ao favorecer um tipo de fornecimento em detrimento de
outro.




ENQUADRAMENTO LEGAL

DIREITO PORTUGUES, Artigo 9.°, n.° 31, CIVA)

Estdo isentos de IVA: Lotaria da Santa Casa da Misericordia, apostas mutuas, bingo, sorteios e lotarias
instantaneas, devidamente autorizados. Inclui comissoes e atividades sujeitas a impostos especiais

sobre 0 jogo.
A redacao é mais ampla e inclui atividades relacionadas com o jogo, com foco em jogos autorizados e
regulacao.

DIREITO BELGA - CODIGO DO IVA, Artigo 44.°, n.° 3, ponto 13

Isencao aplica-se a “lotarias” e a “outros jogos de azar ou a dinheiro”, excluindo jogos fornecidos por
meios eletronicos (ex. jogos online).

Decisoes do Tribunal Constitucional Belga determinam que os acordaos de anulacao sao vinculativos e
podem estabelecer efeitos definitivos ou provisorios (artigos 8.° e 9.° da Lei Especial).



DIRECTIVA IVA VS. CODIGO IVA BELGA

o A isencao visa atividades de jogo, dependendo da regulamentacao
Directiva | de cada Estado-Membro, com o objetivo de evitar distorcoes de

IVA concorrencia e promover a neutralidade fiscal no mercado interno
art.135, 1, i

A isengao belga exclui explicitamente jogos fornecidos por

CIVABELGA | meios eletronicos
art. 44, 3,

ponto 13




MATERIA DE FACTO

A Chaudfontaine Loisirs SA (recorrente) explora um casino em linha (online).

A1 de julho de 2016 a legislacao belga foi alterada e passou a excluir especialmente o jogo
online da isencao de IVA

Em 2018 o Tribunal Constitucional belga anulou as disposicoes em causa da Lei de 1 de julho de
2016, por violacdo de normas de competéncia do direito interno, com efeitos a partir de 21 de
maio de 2018. No entanto, o Tribunal especificou que os impostos ja pagos para o periodo seriam

mantidos, tendo em conta as dificuldades orcamentais e administrativas que o seu reembolso
implicaria.

No processo principal a recorrente pede a restituicao do montante de 640 478,82 euros, pago a

titulo de IVA sobre os jogos e apostas em linha realizados durante o periodo compreendido entre
1 de julho de 2016 e 21 de maio de 2018.



QUESTOES CONTROVERTIDAS

As questoes principais em litigio s3o as seguintes:

A) Pode deduzir-se diretamente do direito da Uniao uma isencao do IVA para os jogos de azar?

B) O principio da neutralidade do IVA op6e-se a uma diferenciacdo entre jogos de azar?
(analdgicos/online, excepto lotarias que sempre isentas)



A.G. JULIANE KOKOTT

Aplicabilidade direta da disposicao de isengao fiscal?

Principios para Efeito Direto de Disposicoes da Unido: Disposicoes de uma diretiva da UE so Sao
diretamente apllcavels se forem incondicionais e suficientemente precisas. Uma disposicao é
incondicional se nao requer qualquer acao adicional dos Estados-Membros para ser
implementada. Suficiente precisao significa que impoe obrigacoes de forma clara.

0 artigo 135.%, n.° 1, alinea i), da Diretiva IVA n3o é diretamente aplicavel pois:

Permite que cada Estado-Membro estabeleca condicoes e limites para a isengao dos jogos de
azar, tornando a disposi¢ao condicional e nao uniforme.

N3ao obriga os Estados a isentar todos os jogos de azar, deixando a sua discri¢ao quais jogos

devem ser isentos. Em jurisprudencia anterior, o TJUE concluiu gue os Estados-Membros téem
liberdade para isentar apenas alguns jogos de azar.

Exigir uma isencao geral para todos os jogos ampliaria a aplicagao da isengao, E contraria a
interpretacao restritiva exigida para isencoes fiscais.




A.G. JULIANE KOKOTT

Violag&o do principio da neutralidade?

Este principio evita  que bens ou servigos semelhantes, que competem entre si, sejam tratados de
forma desigual no ambito do IVA:

Bens ou servigos sao considerados semelhantes se preenchem as mesmas necessidades do

consumidor e sao permutavels Essa andlise é feita sob a otica de um consumidor médio e envolve
uma margem de apreciagao.

Os jogos de azar “em linha” e “presenciais”’ diferem significativamente em fatores como

acessibilidade, local de reallzacao e risco de dependéncia, justificando, assim, uma tributacao
distinta.

Além disso, o tipo de jogo também diferencia as lotarias de outros jogos de azar, devido a
estrutura e ao tipo de interagao do consumidor.

Nao ha violagao do principio da neutralidade; a diferenciacao entre lotarias e outros jogos de azar
em linha é justificada por diferencas claras no perfil de consumo e interacao.



EVOLUCAO DO TEMA

Na Ultima década, registou-se um aumento notavel de acordaos do Tribunal de Justica da UE relativos a interpretacdo da
isencao do IVA sobre jogos de azar

C-453/02 (Linneweber) & C-462/02 (Akritidis) - A isencdo de IVA para os jogos de azar também se aplica no caso de
jogos de azar nao autorizados

C-89/05 (United Utilities) - Os servigos de call centerprestados aos organizadores de apostas telefonicas ndo estao
isentos

C-58/09 (Leo-Libera) - A isencdo dos jogos de azar so pode aplicar-se a determinados jogos de azar e de dinheiro

C-259/10 e C-260/10 {I'he Rank Group) - Dois fornecimentos idénticos tratados de forma diferente dao origem a uma
distorcao da concorrencia

C-464/10 (Henfling e 0.) - Aisencao de IVA para as apostas aplica-se igualmente aos corretores contratados

C-440/12 (Metropol Spielstatten) - Regulamento de um Estado-Membro que sujeita a exploracdo de maquinas de jogo de
baixo preco ao IVA e ao imposto especial de forma cumulativa

C-741/22 (Casino de Spa e outros) - Diretiva IVA e neutralidade na diferenciacao dos jogos de azar

C-73/23 (Chaudfontaine Loisirs) - Tratamento diferenciado em matéria de IVA dos jogos de azar em linha e fora de linha



EVOLUCAO DO TEMA

No processo C-453/02 (Linneweber) o Tribunal decidiu que também n3o era aceitavel um
tratamento diferente para efeitos de IVA entre os jogos de azar publicos e os jogos de azar
privados, em que os primeiros sao considerados isentos e os segundos tributaveis.

Invocando mais uma vez o principio da neutralidade fiscal, o Tribunal estabeleceu que a
identidade do fornecedor era irrelevante para efeitos da isengao do IVA sobre os jogos de azar:

“a identidade do fabricante ou do prestador de servigos e a forma juridica atraves da qual
exercem as suas actividades sao, em principio, irrelevantes para apreciar se os produtos ou
servicos fornecidos sao comparaveis”

Ou seja, embora tenham o poder de determinar as condigoes e os limites da isengao de IVA
prevista na disposicao da Diretiva, os Estados-Membros nao podem validamente fazer depender
essa isencao da identidade do explorador desses jogos e maquinas.



EVOLUCAO DO TEMA

No processo Leo-Libera (Processo C-58/09), o Tribunal optou implicitamente por uma
interpretacao estrita, rejeitando o argumento da neutralidade fiscal:

“n.° 1, alinea i), da Diretiva 2006/112 e a ampla margem de apreciacao que esta disposicao
confere aos Estados-Membros, nao pode ser interpretado no sentido de que se opoe a que uma
forma de jogo a dinheiro seja isenta do pagamento do IVA, ao passo que outra forma de jogo a
dinheiro ndo o é, na medida em que as duas formas de jogo a dinheiro ndo estejam em
concorrencia entre si”

O nivel de discricionariedade permite aos Estados isentar de imposto apenas certas formas de
jogo, desde gue essas regulamentacoes sejam proporcionais e nao discriminatorias




EVOLUCAO DO TEMA

No acorddo Rank (C-259/10 and C-260/10), o Tribunal decidiu que servicos de jogo semelhantes
devem ser tratados de forma igual para efeitos de IVA, independentemente das diferencas nos
tipos de maquinas utilizadas.

Nesse processo, discutia-se se o tratamento em IVA de maquinas de jogo tradicionais e dos X .
terminais de apostas de quota fixa (bingo a dinheiro) poderia ser diferente. d P

O Tribunal argumentou que as diferencas entre os tipos de maquinas de jogo nao influenciam
significativamente a escolha do consumidor médio, exigindo assim um tratamento igual em
termos de IVA para evitar a concorréncia desleal.

No processo C-73/23, o TJUE desenvolveu o raciocinio do acordao Rank, determinando que, para
avallar se os servicos podem ser considerados semelhantes, e necessario ter em conta as
diferencas nas carateristicas; e a utilizacao dos servigos em causa.



EVOLUCAO DO TEMA

No processo Casino de Spa SA e outros (C-741/22), o TJUE ja tinha confirmado que os Estados-
Membros nao estao impedidos de tratar as apostas em linha de forma diferente das apostas
efectuadas fora de linha, com a condicao de que tal pode ser feito “desde que as diferencas
objectivas entre essas categorias de jogos de azar sejam susceptiveis de influenciar
consideravelmente a decisdo do consumidor médio de utilizar uma ou outra dessas categorias
de jogos”.

Por outras palavras, esta diferenca de tratamento so poderia ter lugar quando a diferenca na
natureza do servico de jogo fosse tdo evidente que pudesse influenciar o consumidor medio a
optar por jogar uma e nao a outra.



DECISAO DO TRIBUNAL

CHAUDFONTAINE LOISIRS

A disposicao deixa uma ampla margem de apreciacdo aos Estados-Membros quanto a isencdo ou
a tributacdo das operacgdes em causa, uma vez que lhes permite fixar as condigdes e os limites a
gue o beneficio de tal isencdo pode ser subordinado (Acordao Rank)

0 exercicio dessa faculdade para fixar condicoes e limites a isencdo de IVA permite isentar desse
imposto apenas certos jogos de azar ou a dinheiro (Acorddo Metropol e Leo-Libera)

Contudo, a distincdo de tratamento deve respeitar o principio da neutralidade fiscal inerente ao
sistema comum do IVA (Acorddo Rank)

A jurisprudéncia assente determina que o principio da neutralidade fiscal proibe que mercadorias
ou servicos semelhantes, que concorrem entre si, sejam tratados de forma distinta em relacao
ao IVA



DECISAO DO TRIBUNAL

CHAUDFONTAINE LOISIRS

A fim de determinar se duas prestacoes de servicos sao semelhantes, ha que considerar o
critério do consumidor médio.

Estao as prestagoes numa situacao de substituicao? Apresentam propriedades . analogas?
Satisfazem mesmas necessidades? Influenciam de forma consideravel a decisdao do consumidor

medio de recorrer a uma ou a outra?

Lotarias: 1) periodo de espera para determinar os vencedores e 2) as capacidades dos jogadores
nao tém nenhuma influéncia no resultado do jogo

Jogo online: diferengas relativas a acessibilidade geograﬂca e temporal dos jogos, as
possibilidades de anonimato, bem como ao carater fisico ou virtual das interacoes entre os
Jogadores ou entre estes e os organizadores dos jogos, parecem ser suscetiveis de influenciar de
forma consideravel a decisdo do consumidor




DECISAO DO TRIBUNAL

CHAUDFONTAINE LOISIRS

0 artigo 135. o, n.° 1, alinea i), da Diretiva 2006/112, em conjunto com o principio da neutralidade
fiscal, pode ser interpretado como permitindo uma legislacao nacional que trata de forma
diferente a compra de bilhetes de lotaria e a participacao em outros jogos de azar oferecidos
offline em comparacgao com jogos de azar online.



EVOLUCAO DO TEMA

Nota critica

A condicao proposta pelo Tribunal é bastante subjetiva e, infelizmente, o Tribunal ndo fornece
critérios com base nos quais essa avaliacdo poderia ser feita.

As condigoes e limitagoes referidas na disposicao da Diretiva IVA nao se referem a
condigoes/limitagoes que possam discriminar entre servicos semelhantes com base no facto de
estes nao serem prestados atraves do mesmo meio.

Entre estas operagdes ndo ha distincdo entre bens e servicos; tanto os jogos de azar fora de linha
como em linha, com excecao das lotarias, sao servigos

E a natureza do servigo que e importante e ndo o meio através do qual é prestado.



CONCLUSOES
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