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WHAT MAKES IT HOT?

Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho nos termos do artigo 410.°-B da
Diretiva IVA, sobre a aplicacao das regras do IVA relativas aos vales: defini¢ao, cadeias de
distribuicdo e vales nao resgatados, COM(2024) 307 final, publicado a 22 de julho de 2024

Recente Jurisorudéncia TJUE
Acordao de 18 de abril de 2024 (C-68/23, Finanzamt O (Bons a usage unique)

Acord3o de 28 abril de 2022 (C-637/20, DSAB Destination Stockholm)
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Orientacoes acordadas na 122.? reuniao, Documento de trabalho n.° 1074, documento C,
taxud.c.1(2024) 438498

Orientacoes acordadas na 116.% reuniao, Documento de trabalho n.° 1043, documento B,
taxud.c.1(2023) 4439781



CONTEXTUALIZANDO...

Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado, no que respeita ao tratamento dos vouchers,
COM(2012) 206 final

Diretiva (UE) 2016/1065 do Conselho, de 27 de junho de 2016, que altera a Diretiva 2006/112/CE
do Conselho, de 26 de novembro de 2006, no que respeita ao tratamento dos vales

Artigo 275.° da Lei n.” 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou a Lei do Orgamento do Estado
para 2019, procedeu a transposicao da Diretiva 2016/1065 Jpara o ordenamento juridico
interno, adaptando em conformidade as disposicoes do Codigo do IVA

Oficio-Circulado 30208, de 29/01/04, da Area de Gestao Tributaria do IVA
Orientag6es do Comité Consultivo do IVA:

Orientacdes acordadas na 116.2 reunido, Documento de trabalho n.° 1043, documento B, taxud.c.1(2023)4439781
Orientacdes acordadas na 122.2 reunido, Documento de trabalho n.° 1074, documento C, taxud.c.1(2024)438498



RELATORIO DE AVALIACAO DA COMISSAQ
EUROPEIA DE 2024 - ENQUADRAMENTO

Relatorio avalia a aplicacdo das alteracoes introduzidas a Diretiva IVA
pela Diretiva 2016/1065 com base nos resultados de um inquérito
efetuado aos Estados-Membros.

Desempenho geral das novas regras é analisado com base em cinco
critérios (eficacia, eficiéncia, pertinéncia, coerencia e valor acrescentado
da UE), avaliando-se, ainda, de forma mais especifica, i) a definicao de

nao resgatados.

Relatorio era ha muito esperado, tendo a sua publicacdo ocorrido com

atraso de quase dois anos em relagao ao estipulado pelo art. 410.°-B da
Diretiva IVA



AS CONCLUSOES DO RELATORIO DE
AVALIACAO DA COMISSAO EUROPEIA

“As regras comuns da UE em matéria de vales resolveram, de um modo
geral, a fragmentacao e a complexidade da aplicacao do VA a varios

modelos de negocio.”

“(As regras) sao...consideradas, na sua maioria, relevantes, tendo em
conlta as informagoes a disposicao dos Estados-Membros...”

“Dado o curto periodo de aplicacdo das regras do VA relativas aos

vales, os Estados Membros nao tiveram tempo suficiente para recolher
provas, realizar auditorias e formular uma decisao definitiva sobre o

desempenho geral das regras do VA relativas aos vales”
Questdes,tecnicas deverao continuar a ser solucionadas no contexto

do Comite do IVA




0 NOSSO TAKE QUANTO_AO RELATORIO DE
AVALIACAO DA COMISSAO EUROPEIA

Conclusoes excessivamente otimistas.

Leitura que Comissao realiza dos resultados do inquérito efetuado aos Estados-Membros é leviana:

Muito poucos foram os Estados-Membros a “concordar totalmente” que alteragoes introduzidas pela Diretiva 2016/1065 resolveram de
vez problemas e questoes que se suscitam com tratamento dos vales em sede de IVA

Esmagadora maioria limitou-se a “concordar” com o relativo mérito da iniciativa, sendo longa a lista de temas identificados pelos
Estados-Membros como merecedores de reflexao adicional. Em varios outros pontos, os Estados-Membros escusaram-se a responder
atendendo a falta de dados que possuiam.

Comissao Europeia encerra relatorio com conclustes redondas, descartando necessidade de adensamento juridico

do quadro normativo existente. Relatorio mais politico do que técnico, certamente marcado pela recordagdo das

dificeis e longas negociacdes que conduziram ao parco resultado da Diretiva 2016/1065.
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Criticamos criacao de quadro juridico tao largamente assente em considerandos de uma Diretiva e em orientacoe
do Comité do IVA, estas Ultimas acordadas nas questoes mais controversas, por via de regra, sem unanimidade.
Seguranca juridica?

Tudo indica que para os proximos anos permaneceremos com quadro normativo atual, enriquecido com eventual
jurisprudencia suplementar do TJUE em questoes de fronteira e com orientagoes adicionais do Comite do IVA
(esperemos que um dia cristalizadas em normas do Regulamento de Execucao).



ESTA TUDO RESOLVIDO?

Conceito de “Vale” para Efeitos de IVA

A Destringa entre Vale, Instrumento de Pagamento e Vale de Desconto
Vale de Finalidade Unica e Vale de Finalidade Mdiltipla

Tributagdo do Vale de Finalidade Unica

Facto Gerador e Exigibilidade

Cadeia de Distribuicao

Valor Tributavel

Regras de Localizacao e Taxa de Imposto
Direito a Deducdo e Faturacdo
Caducidade

Tributagdo do Vale de Finalidade Mdltipla

Facto Gerador e Exigibilidade

Cadeia de Distribuicao

Valor Tributavel

Regras de Localizagao e Taxa de Imposto
Direito a Deducdo e Faturacdo
Caducidade



ENTAO E?

Tratamento de um VFU quando transacdo subjacente é isenta de IVA:

Transferéncia de um VFU que incorpore uma prestacao isenta deve seguir
automaticamente o mesmo tratamento em termos de /VA dessa prestacao e,
por conseguinte, estar isenta de IVA independentemente de o sujeito passivo
que transfere o vale preencher as condicoes de isen¢ao?



ENTAO E?

NAO preenche
condi¢oes para
isencao (atua em
nome proprio)

Preenche condic¢oes
paraisengao



ENTAO E?

- No VFU imposto torna-se devido e exigivel quando ocorre cada
cessao. Cada transferencia de um VFU por um sujeito passivo
agindo em nome proprio deve ser considerada como a entrega de
bens ou a prestacao de servigos a que se refere o vale

- Ja a efetiva entrega de bens ou prestacao de servicos ndo devera
ser considerada como uma operacao independente

- Comissao Europeia: “Ndo se pode presumir que as isengoes
previstas no artigo 132° da Dretiva VA se apliguem
automaticamente a essas operagcoes quando e se nao estiverem
preenchidas as condicdes subjetivas ai previstas



ENTAO E?

- Atenta a incerteza, sujeitos passivos sao incentivados a estruturar o vale de forma a
garantir que o mesmo seja gualificadg_comg um VFM, assim se evitando duvidas no
tratamento da cadeia de transacoes neste tipo de situagoes em que esteja em causa
aplicabilidade de isencoes que impoem requisitos subjetivos ao prestador

- Nos VM facto gerador e exigibilidade ocorrem aquando do seu resgate (a liquidacao e a
cobranca do imposto sao devidas pelo sujeito passivo fornecedor ou prestador)

- Questao da elegibilidade subjetiva que se impoe para efeitos da aplicacao de certas
isencoes ndo se coloca, na medida em que os sujeitos passivos intermediarios na cadeia

de transacoes ndo téem obrigacdo de liquidar imposto nas suas cessoes, aferindo-se a
elegibilidade somente ao nivel do prestador ou fornecedor que procede ao resgate do vale.



- Qualificagao e sujeicao ao IVA da comercializacao de vouchers utilizados para a aquisicao
de conteldos digitais através de uma loja online.

- Cupdes distribuidos com diferentes codigos de pais a varios intermediarios pela SONY.
Codigo “DE” referia-se aos cupdes para utilizacao por clientes residentes na Alemanha.



ENTAO E?

TJUE

[ligar 'da‘prestacao’devera ser apreciado por referéncia as condicoes de
utilizacao dos cupoes, uma vez que a classificagao correta de uma transagao
em termos de IVA ndo pode depender de praticas abusivas

Um vale nao se desqualifica enquanto VFU por ser objeto de cessoes entre
sujeitos passivos que atuam em seu proprio nome e estao estabelecidos no

territorio de Estados-Membros diferentes daquele em que se encontram
esses consumidores finais.



ENTAO E?

REACOES DO MERCADO:

Acordao pode ser mterpretado como significando que transferéncias intermédias de um VFU
deverdo ser tributaveis no pais on ncontr nsumidor fin nforme indi
nos termos e condicoes do vale. Assim quando os termos e condicoes do vale identificam os
consumidores residentes na Alemanha como os Unicos aptos a resgatar o VFU, @s'distribuidores
estabelecidos fora da Alemanha devem registar-se para efeitos de IVA na Alemanha, ai
contabilizando o IVA devido nas suas transacoes.

VS

Venda final determinante somente para deflnlr eX|stenC|a de um VFU ou de um VFM, devendo o

jar em que ocorre cada cessdo intermédia se ito a uma analise independe Aoabrlgo
desta interpretacao, no caso de um VFU, as cessoes intermédias seriam, por consegumte tributaveis
fora da Alemanha, ao abrigo das regras gerais de localizacao aplicaveis num cenario B2B, se o
adquirente distribuidor B2B estivesse estabelecido fora da Alemanha.



OUTRAS QUESTOES..

VALES DE DESCONTO
CIRCUITO DE FATURACAO (VFU e VFM)

VALOR TRI BUTAVEL DO VFM QUE PERMITE ACESSO CUMULATIVO A
VARIOS BENS OU SERVICOS

CADUCIDADE DO VFM



CONCLUSOES

Permanecem questoes em aberto que usufruiriam de
adensamento legislativo.

Dificil que nos proximos anos Comissao Europeia apresente nova
Proposta de Diretiva nesta materia.

Adensamento do regime juridico aplicavel ocorrera atraves de
Orientacoes do Comite Consultivo do IVA e jurisprudéncia TJUE

Tempo de sistematizacao do quadro juridico existente, dado que
tudo indica sera o que nos acompanhara nos proximos anos -

CADERNOS IVA 2025



mngcorreia@ucpt.pt
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