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Motivacao

m Taxas de inflacao elevadas em 2022 e 2023 nos paises da area do euro
— Varios governos responderam reduzindo os impostos sobre o consumo

— Os impostos sobre o consumo sao a maior categoria de receita fiscal na Europa
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m Taxas de inflacao elevadas em 2022 e 2023 nos paises da area do euro
— Varios governos responderam reduzindo os impostos sobre o consumo

— Os impostos sobre o consumo sao a maior categoria de receita fiscal na Europa

m Neste estudo, revisitamos uma questao classica em Economia:

— Qual é a transmissao para o preco final de uma mudanca do IVA?

m Usando a reducao temporaria do IVA em Portugal em 2023 como um laboratorio:
— Ciclo de vida completo da medida: implementacao e reversao

— Testamos os objetivos de reduzir e estabilizar os precos no consumidor



Este estudo

O que fazemos:

m Usando uma nova base de dados de precos de retalho online diarios:
— Comparamos a evolugao dos precos dos bens afetados com a dos nao afetados
— Estimamos a transmissao da isencao de IVA nos precos durante a vida da medida

m Inspecionamos os mecanismos subjacentes a transmissao de precos que estimamos
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m Usando uma nova base de dados de precos de retalho online diarios:
— Comparamos a evolugao dos precos dos bens afetados com a dos nao afetados
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O que encontramos:

m Estimamos a transmissao da reducao do IVA para os precos dos bens alimentares:
— Implementacao: os precos relativos cairam 5.65% = transmissao ~ 99%
— Reversao: os precos relativos aumentaram, regressando a tendéncia anterior
— Persisténcia: a transmissao elevada mantém-se até ao final da medida

m A elevada saliéncia da medida e a dinamica nos precos dos produtores sao dois
fatores relevantes para a elevada transmissao da medida
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Medina rejeita taxa zero de
IVA nos alimentos por temer
oportunismo

Flavio Nunes

Governo optou por nao descer o IVA dos produtos alimentares
para "taxa zero" por entender que a borla poderia ser
aproveitada "oportunisticamente" para subidas de pregos.

Rejeicao (11/0ut/22)
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Medina rejeita taxa zero de
IVA nos alimentos por temer
oportunismo

Fivio Nunes Medina insiste que IVA zero nao resolve
inflagao nos bens alimentares
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para "taxa zero" p tomar decisdes para combater a inflagdo nos produtos alimentares,

aproveitada "opol mas a iniciativa IVA zero néo faz parte dos planos

Rejeicao (11/0ut/22) — Negacao (14/Mar/23)



a de uma politica inesperada

Medina rejeita taxa zero de
IVA nos alimentos por temer
oportunismo

o Nunes Medina insiste que IVA zero néo resolve
inflagao nos bens alimentares

Governo optou pc Fernando Medina considera que o Governo portugués tem vindo a

para "taxa zero" p

aproveitada "opol

tomar decisdes para combater a inflagdo nos produtos alimentares,
mas a iniciativa IVA zero néo faz parte dos planos.

IVA Zero. Medina passou a acreditar em medida
que criticava ha 10 dias

24-03-2023 - 13:30  Jodo Carlos Malta

Rejeicao (11/0ut/22) — Negacao (14/Mar/23) — Antncio (24/Mar/23)



Cronologia de uma politica inesperada

= 14 de marco de 2023: Ministro das Financas rejeita qualquer reducao do IVA para os bens
alimentares

= 24 de marco de 2023: E anunciada uma reducao do IVA para “produtos essenciais”
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a de uma politica inesperada

14 de marco de 2023: Ministro das Finangas rejeita qualquer reducao do IVA para os bens

alimentares

24 de marco de 2023: E anunciada uma reducao do IVA para “produtos essenciais”
27 de marco de 2023: Anincio oficial da lista de produtos abrangidos pela medida
18 de abril de 2023: Implementacao do IVA zero

27 de outubro de 2023: Anuncio da data oficial de término da politica

5 de janeiro de 2024: Reversao da isencao de IVA



Lista de bens incluidos no cabaz do IVA zero

Categoria Produtos Taxa de IVA
Cereais e tubérculos Pao, Batata, Massa e Arroz 6%
Laticinios Leite de Vaca, logurte ou Leite Fermentado, Queijo 6%
Frutas Maga, Banana, Laranja, Péra, Melao 6%
Leguminosas Feijao Vermelho, Feijao-frade, Grao-de-bico 6%
Horticolas Cebola, Tomate, Couve-flor, Alface, Brocolos, Cenoura, 6%
Curgete, Alho-francés, Abobora, Grelos,
Couve Portuguesa, Espinafres, Nabo, Ervilhas
Carne e peixe Porco, Frango, Peru, Vaca, Bacalhau, Sardinha, 6%
Pescada, Carapau, Dourada, Cavala
Gorduras e 6leos Azeite, Manteiga 6%
Oleos Vegetais 23%
Outros produtos Atum em Conserva, Ovos de Galinha, Bebidas 6%

e logurtes de Origem Vegetal, Produtos Sem Gluten
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Restantes produtos alimentares

Produtos abrangidos pelo IVA Zero
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Outros feijoes (controlo) ‘

Feijao Vermelho, Preto e Grao-de-bico (no cabaz do IVA Zero)
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Mecanismos

= Transmissao mais elevada do que a literatura economica existente = mecanismos
possiveis:

| 2

>

Saliéncia (escrutinio mediatico e atengao popular)

Maior atencao aos precos durante periodos de elevada inflagao (Binder & Kamdar,
2022; Pfauti, 2023)

Acordos com diversos agentes economicos

Interacao dinamica entre governos e supermercados

Dinamica nos precos dos produtores



Mecanismos

m Transmissao mais elevada do que a literatura economica existente = mecanismos
possiveis:

> Saliéncia (escrutinio mediatico e atencao popular)

> Maior atencgao aos pregos durante periodos de elevada inflacao (Binder & Kamdar,
2022; Pfauti, 2023)

> Acordos com diversos agentes economicos

> Interacao dinamica entre governos e supermercados

» Dinamica nos precos dos produtores



Saliéncia (escrutinio mediatico)
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Dinamica nos precos dos produtores

Taxa de variagédo

201 Anuncio da medida Implementacéo da medida
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m Estimamos uma transmissao do IVA zero para os precos do consumidor:

— Completa: os precos nos consumidores dos bens tratados refletiram em 99% a
reducao do IVA

— Persistente: a redugao persistiu até 9 meses depois da sua implementacao

— Simétrica: na reversao do IVA zero os precos voltaram a trajetoria original, tendo

subido tanto quanto desceram
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deracoes finais

m Estimamos uma transmissao do IVA zero para os precos do consumidor:

— Completa: os precos nos consumidores dos bens tratados refletiram em 99% a
reducao do IVA

— Persistente: a redugao persistiu até 9 meses depois da sua implementacao
— Simétrica: na reversao do IVA zero os precos voltaram a trajetoria original, tendo
subido tanto quanto desceram

m O IVA zero teve um efeito direto na taxa de inflacao de cerca de 0.67 pontos percentuais

m Os possiveis mecanismos que explicam esta dinamica sao:
— A saliéncia, a atencao mediatica e o escrutinio

— As dinamicas nos precos dos produtores



Versao mais recente do nosso estudo:
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Anexos




Precos diarios nos supermercados recolhidos pelo Laboratorio de Investigacao em
Microdados do Banco de Portugal

= Dados de alta frequéncia de lojas online de 4 supermercados (~ 55% do mercado de
retalho alimentar em 2022)

— Recolhidos através de algoritmos automaticos de web scraping

m Incluimos apenas bens alimentares (excluindo bebidas):

— 44,199 itens no total, dos quais 10,428 (24%) pertencem ao cabaz do IVA zero



Event-study Setting

m Estimate the reduced-form effect of the policy at the implementation and reversion

m Compute the pass-through of the VAT cut to consumer prices along the policy lifetime



Event-study Setting

m Estimate the reduced-form effect of the policy at the implementation and reversion
m Compute the pass-through of the VAT cut to consumer prices along the policy lifetime

= To do so, we consider the following linear panel model with dynamic policy effects:

M
Py =a;i+ v+ Z Slit—m + it

m=—G

m {3, M, summarize the magnitude of the dynamic effects of the policy
> Z;, refers to the event-study indicators

> Control group: other food products with no VAT cut (excluding drinks)

Pass-Through Computation



Implementation

Percentage change
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Reversal
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